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Excelentissimo Senhor Presidente do egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Rondénia.

Nao se pode perder de vista ser o ICMS a
principal fonte de arrecadagdo do Estado.
Portanto, tdo significativa renuncia de receita
por certo refletira nas finangas publicas
comprometera o or¢amento.
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RONDONIA, legitimado pelo art. 88, III da Constituicdo Estadual e arts. 42,"/1
44, I, 1 da LCE 93/93, propde AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido de concessio de medida cautelar,

o

€ n

com referéncia a Lei n® 2.538, de 11 de agosto de 2011, publicada no DOE
1793, de 11.08.2011(doc. 01) e o faz pelas razdes seguintes:

1.
nulidade de beneficio previsto no Regulamento do Imposto sobre Operacoes
Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos,
encaminhou a Assembléia Legislativa o Projeto de Lei 138/2011
dispensando a cobranca de débitos fiscais decorrentes da referida anulacao,
verbis:

O Governador do Estado de Rondodnia, por ter decretado
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“Art. 1° Fica dispensada a cobran¢a dos débitos fiscais
decorrentes da anulagdo do beneficio previsto no item 74, do
Anexo I da Tabela I, do Regulamento do Imposto sobre
Operagbées Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagées de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - RICMS/RO, cuja
desoneragdo tenha sido originada do dispositivo anulado,
concedida em cardater definitivo, mediante reconhecimento e
autorizag¢do pela Administragdo Tributdaria Estadual em processo
administrativo regular, anteriormente a 27 de abril de 2011,
data da publicagao do Decreto n°® 15.858, que declarou a sua
nulidade.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
(doc. 02).

2. A esse projeto, em Plenario, foi apresentada Emenda
Aditiva de autoria coletiva, alterando-lhe o artigo 2°, que ficou com a seguinte
redacao:

“Art. 2° Ficam 1isentas do Imposto sobre Operagoes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestac¢ées de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS as importagdes de mdquinas, aparelhos,
equipamentos, suas partes e peg¢as e outros materiais, sem
similar nacional, e a aquisi¢do e a transferéncia interestadual de
bens destinados a integrar o ativo imobilizado, adquiridos para
a construgdo e operacdo das usinas hidrelétricas e linhas de
transmissdo por empresas geradoras e concessiondrias de
transmissdo de energia elétrica relacionadas as Usinas de Santo
Antonio e Jirau, no Rio Madeira.

§1° A isengdo prevista neste artigo, em relagdo as
aquisicoes e transferéncias interestaduais, refere-se a parcela
do ICMS devido ao Estado de Rondénia, correspondente ao
diferencial de aliquotas aplicaveis, devendo ser requerida pela
empresa beneficiaria.

§2° A fruicdo da isengdo prevista neste artigo fica
condicionada:

I - na importag¢do, a comprovagao de inexisténcia de similar
produzido no Pais, através de laudo\
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representativa do setor produtivo com abrangéncia em todo o
territorio nacional ou por érgdo federal especializado;

II - a comprovagdo da efetiva aplicagdo das mercadorias e
bens nas obras mencionadas neste artigo, e a outros controles
exigidos na legislagdo estadual;

Il — a celebragdo de termo de compromisso, nos termos do
anexo unico, objetivando a realizagdo pelas empresas
beneficiarias de outros investimentos no Estado e aumento das
compensacoées, além das obras especificadas neste artigo.

§3° A isengdo de que trata este artigo:
I - aplica-se exclusivamente:

a) as instalagées, maquinas e equipamentos destinados a
integragdo no ativo imobilizado das usinas geradoras, das
subestacées e das linhas de transmissdo; e

b) as torres, cabos e componentes das linhas de
transmissdo,

Il - ndo se aplica, entre outros:
a) ao material de construgdo civil e empregado nas obras;
b) aos automéveis e caminhdes;

¢) as maquinas e equipamentos que ndo se destinem a
integrar o ativo fixo das empresas geradoras e concessionarias
de transmissdo de energia elétrica,

d) ao material de consumo, combustiveis, lubrificantes e
outros materiais que ndo sejam destinados a integra¢do do ativo
imobilizado.

§4° Nao se exigira a anulagao do crédito relativo as
entradas que corresponderem a operagdes de que trata este
artigo.

§5° O disposto neste artigo aplica-se as operagédes
realizadas a partir de 1° de janeiro de 2008.” (doc. 03)

4. O Projeto do Chefe do Executivo foi aprovado com a
emenda apresentada e, encaminhado a sangao, foi vetado o §4°, do art. 2°
(doc. 04), obice que prevaleceu e nao foi derrubado pelo Poder Legislativo,
sendo, finalmente, publicada a lei no Diario Oficial do Esiado em 11.08.2011
(doc. 01) ; o
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5. Luzente a inconstitucionalidade formal e material da
citada Lei 2.538/2011.

5.1. O vicio formal no que se refere ao acréscimo do §2° feito
por Emenda Parlamentar aditiva apresentada em Plenario, decorréncia da
indevida invasao de competéncia da Assembleia Legislativa ao criar renuncia
fiscal, de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo.

E nao se argumente que se esta a cuidar de matéria de
natureza tributaria, de iniciativa concorrente entre os Poderes Executivo e
Legislativo, pois, embora a matéria em comento seja, de fato, tributaria, traz
em seu bojo indisfarcavel reducao de receita ao promover isencao de ICMS as

empresas geradoras e concessionarias de transmissdo de energia elétrica
relacionadas as megaconstrugdes das Usinas de Santo Antonio e Jirau.

Portanto, ndo ha duvida, trata-se de lei tributaria benéfica
com marcado prejuizo ao erario e inescondivel ofensa a constitucional
separagao dos Poderes.

Neste caso, em obediéncia ao principio da simetria de
observancia obrigatéria dos entes federados, a iniciativa da lei de isencéo,
obrigatoriamente, teria que ter partido do Chefe do Poder Executivo.

E que ha previsdo expressa no art. 61, §1°, inciso 1I, alinea “b”
da Constituigao Federal, ser da iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que disponham sobre matéria tributaria e, por outro norte, prevé o art.
25 desta mesma Carta que o Estado-membro, em sua organizagao, deve
observar os principios nela estabelecidos.

Palmar, pois, que a autonomia legislativa dos Estados-
membros esta limitada pelos principios que regem a Constituicdo da
Republica, o que significa que estao presos aos postulados basicos do Estado
Brasileiro.

A proposito, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal:

“As regras basicas do processo legislativo federal — incluidas
as de reserva de iniciativa - sdo de absor¢do compulsoéria

pelos Estados, na medida em que substantivam prisma

»

relevante do principio sensivel da separdido dos poderes.
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(ADIN 430/MS, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 25.05.1994,
destacamos)

No mesmo tom segue a orientacao do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE ESTEIO. CONCESSAO DE ISENCAO DE IPTU A
PROPRIETARIOS DE IMOVEIS ATINGIDOS POR ENCHENTES NO
MUNICIPIO.

O preceito de que em matéria tributdria a competéncia é
ampla, cabendo, pois, a iniciativa a qualquer membro do
Legislativo, ao Chefe do Executivo, aos cidaddos etc., em relag¢do
as leis que criam ou aumentam tributos, ndo prevalece para as
leis tributarias benéficas, que continuam a ser de
iniciativa privativa do chefe do executivo. Entende-se por

leis tributarias ‘benéficas’ as que, quando aplicadas, acarretam
diminui¢do de receita (leis que concedem isengbes tributarias,
que parcelam débitos fiscais, que aumentam prazos para o
normal recolhimento de tributos etc.), pois s6 o Executivo tem
condigées de avaliar a repercussdo financeira de ‘isengoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia’. Os legisladores e os cidaddos
tém, quando muito, a ‘no¢do das consequéncias politicas’ das
leis tributarias benéficas. Nunca de suas consequéncias
prdticas, porque néo dispdéem de meios técnicos para aferi-las de
antemdo. (Doutrina). O poder de tributar é o mesmo do de
isentar sempre que ndo acarrete aumento de despesas ou
diminuigdo de receitas, porque entre uma praxe, ndo escrita
(‘poder de tributar é o mesmo de isentar’) e uma norma
constitucional expressa (‘iniciativa das leis que versem sobre
aumento das despesas’), deve prevalecer a ultima.” (ADI
70016432502, Rel. para o acérdao Des. Arno Werlang, j.
09.04.2007, destacamos).

Nesta mesma linha tem decidido o Tribunal e Justica do
Estado de Sao Paulo: i
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Complementar n° 2.180/2007, de Ribeirdo Preto — Legislagdo, de
iniciativa parlamentar, que cria desconto de IPTU para imdveis
que facam frente a feiras livres ou que tenham ponto de parada
de onibus em sua calgada - Impossibilidade - Norma
tributaria benéfica — Diminuicdo da receita do Municipio -
Carater de obrigatoriedade — Atribuicao exclusiva do Prefeito
Municipal — Ofensa ao principio de separa¢do de poderes —

Acdo direta julgada  procedente, para declarar a
inconstitucionalidade da norma.” (ADIN 164.500-0/0-00, Rel.
Des. Mauricio Ferreira Leite, j. 10.12.2008, destacamos).

Igualmente tem decidido o Tribunal de Justiga de Minas

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ADMINISTRACAO MUNICIPAL - INDEPENDENCIA E HARMONIA
DOS PODERES CONSTITUIDOS — ‘LEI TRIBUTARIA ‘BENEFICA’
~ REDUCAO DE VALORES DEVIDOS PELOS CONTRIBUINTES
DA CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DA ILUMINACAO
PUBLICA DO MUNICIPIO DE CAMBUI - DIMINUICAO DE
RECEITA PUBLICA - COMPETENCIA. E inconstitucional lei
municipal, de iniciativa da Camara, que, a despeito de possuir
natureza tributaria, implica reducao de receita publica, haja
vista que projeto de lei visando a instituigdo de beneficios

fiscais, isen¢do ou redugdo dos tributos, vinculado que fica a Lei
de Diretrizes Orcamentarias e a propria lei orcamentdria anual,
é de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo
(CEMG, arts. 66, III, ‘h’ e ©, 155 e 157, VII), aplicando-se ao
Municipio a mesma regra, em face do principio da simetria com o
centro.” (ADI 1.0000.00.349994-4/000, Rel. Des. Orlando
Carvalho, j. 25.10.2006, destacamos).

Vistosa, pois, a inconstitucionalidade formal decorrente do

acréscimo do §2° ao projeto oriundo do Poder Executivo, por afronta ao que
dispdéem os arts. 7°, 40, I e 134 da Constitui¢ao do Estado de Rondoénia

5.2. Também evidente a inconstitucionalidade material da Lei

2.538 (esta abrangendo inclusive o art. 1°) por ofensa aos principios da

razoabilidade, proporcionalidade e isonomia tributaria.
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A razoabilidade e proporcionalidade porque nao se mostra
compreensivel renlincia a tdo expressivo volume de recursos. Estima-se que a
isencao tributaria autorizada deve ultrapassar a casa do bilhdo de reais,

levando em conta que somente em relagdo as usinas do Rio Madeira chegara
a 800 milhoes.

Veiculam os sites rondonienses:

“Agora é Lei e ha pouco o que se fazer. Apés ser aprovado
na ultima semana pela Assembleia Legislativa de Rondoénia, o
governador Confucio Moura (PMDB) transformou em Lei o projeto
que concedia isengao de ICMS para as empresas que constroem
as Usinas do Rio Madeira. O beneficio pode ultrapassar a casa
dos R$800 milhées, segundo estimativa de especialistas.

A Lei 2.538, é datada de ontem, 11 de agosto de 2011, mas
retroage para 1° de janeiro de 2008, ou seja, os créditos
anteriores, se estiverem em disputa judicial ndo precisam ser
pagos.

A Lei é bastante abrangente para isentar as empresas e até
mesmo beneficios que haviam sito suspensos pelo proprio
Governo ndo poderao mais ser cobrados. O art. 2° diz que tudo o
que for importado para as usinas ou as torres de transmissdo
nao terdo cobranca de ICMS...” (WWW.rondoniagora.com.br, em
02.08.2011. Igual noticia no site WWW.rondoniaovivo.com.br)

E nao € so, a isencao tributaria nao foi, conforme impoe o art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, precedida de estudo prévio sobre o
impacto or¢gamentario e financeiro, muito menos houve, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lel Orgamentaria Anual, indicacdo de medidas
compensatéorias que possam amenizar a sangria orcamentaria e equilibrar as
contas publicas em razédo de tamanha perda de receita.

Como se vé, a infundada e descabida isencao tributaria revela
marcado abuso do poder de legislar do Estado ¢, por isso, ofusca os citados
principios da Constitui¢do do Estado (razoabilidade, proporcionalidade) que
se aninham no seu art. 11, quando este faz mencao expressa de observancia
dos postulados no art. 37 da Constituigao da Republica, de modo que ha,
assim, ofensa direta a Constituicao Estadual.



WWW.rondoniaovivo.com.br
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E convenha-se, ainda que nao houvesse essa referéncia
expressa, € bem de ver que tais principios estao implicitos na Carta Estadual,
regulando toda a atividade estatal nos multiplos aspectos em que se
desenvolve a atuac¢do do Estado-membro, exatamente para inibir e neutralizar
o abuso do Poder Publico no exercicio das fungdes que lhe sdo inerentes,
notadamente no desempenho de atividades de cardter legislativo e
regulamentar. “Dentro desta perspectiva, o postulado em questdo
(proporcionalidade), enquanto categoria fundamental de limita¢do de excessos
emanados do Estado, atua como verdadeiro parametro de aferi¢gdo da propria
constitucionalidade material dos atos estatais” (STF SS 1.320-9, Min. Celso de
Mello).

Por conta disso, o Supremo Tribunal Federal tem
sistematicamente rechagado, por inconstitucionalidade material, leis de
cunho abusivo, na medida em que a norma deve ser nao s6 formalmente
afinada com os preceitos constitucionais, como também veicular contetido
material razoavel.

Sobre a matéria, e analisando a razoabilidade que deve nortear
a funcao legislativa, pede-se vénia, para citar, pelo didatismo e forca de seu
enunciado, parte da decisao do e. Relator, Min. Celso de Melo, na ADIn (MC)
n® 1.063, verbis:

“Substantive due process of law’ e func¢ao legislativa: A
clausula do devido processo legal — objeto de expressa
proclamagdo pelo art. 5° LIV da Constituigdo — deve ser
entendida, na abrangéncia de sua nog¢do conceitual, ndo sé sob
o aspecto meramente formal, que impde restrigées de carater
ritual a atuacdo do Poder Publico, mas, sobretudo, em sua
dimensao material, que atua como decisivo obstdculo a edig¢do
de atos legislativos de conteudo arbitrdrio.

A esséncia do substantive ‘due process of law’ reside na
necessidade de proteger os direitos e liberdades das pessoas,
contra qualquer modalidade de legislagdo que se revele
opressiva ou destituida do necessario coeficiente de
razoabilidade.

Isso significa, dentro da perspectiva da extensdo do desvio de
poder ao plano das atividades legislativas do Estado, que este
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forma imoderada e irresponsdvel, gerando, com seu
comportamento institucional, situag¢ées normativas de absoluta
distor¢do, e, até mesmo, de subversdo dos fins que regem o
desempenho da fun¢do estadual.”

Assim, considerando inconstitucionais leis que trazem
conteudo material irrazoavel, em ofensa ao substantive due process of law,
tem-se Inumeros julgados do Supremo Tribunal Federal, podendo ser
lembradas as ADIn (MC) 1.1.58-AM, ADIn (MC) 1063-DF, ADIn (MC) 1.407-
DF e a SS n° 1.320-9.

Nao é demais mencionar excerto da decisao do Ministro Relator
Celso de Mello quando apreciou a Medida Cautelar na ADIn (MC) 1.407-DF, j.
07.03.1996:

“O Estado ndo pode leqgislar abusivamente. A atividade

legislativa estd necessariamente sujeita a rigida observdncia de

diretriz fundamental, que encontrando suporte tedrico no
principio da proporcionalidade, veda os excessos normativos e as

prescricoes 1irrazodveis do poder publico. O principio da

proporcionalidade que extrai sua justificacdo dogmdtica de
diversas clausulas constitucionais, notadamente aquela que
veicula a garantia do ‘substantive due process of Law’ —
acha-se vocacionado a inibir e neutralizar os abusos do Poder
Publico no exercicio de suas fungébes, classificando-se como
par@metro de aferigdo da propria constitucionalidade material
dos atos estatais. A norma estatal, que ndo veicula qualquer
conteudo de irrazoabilidade, presta obséquio ao postulado da
proporcionalidade, ajustando-se a clausula que consagra em
sua dimensdo material o principio do ‘substantive due process
of Law’ (CF, art. 5° LIV).

Esta clausula tutelar, ao inibir os efeitos prejudiciais
decorrentes de abuso de poder legislativo, enfatiza a no¢do de
que a prerrogativa de legislar outorgada ao Estado constitui
atribui¢do juridica essencialmente Ilimitada, ainda que o
momento de abstrata instauragdo normativa possa repousar
em juizo meramente politico ou discricionario do
legislador.” (destacou-se)
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Nao ha duvida, pois, o conteudo, decorréncia do marcado
descompasso com o que se pode considerar razoavel, tinge de
inconstitucionalidade material a Lei 2.538.

5.3. Nao menos fragorosa a inconstitucionalidade material por
ofensa a isonomia tributaria prevista no art. 129 da Constitui¢do Estadual
que expressamente encampa os principio normatizados no art. 150 da CF.

A toda evidéncia, o legislador rondoniense, ao permitir com a
lei questionada a isenc¢ao desmotivada e pouco razoavel a determinados

contribuintes, institui odioso tratamento desigual entre contribuintes que
porventura estejam em situacgao equivalente.

No art. 1° da citada Lei 2.538 dispensou, sem qualquer razao
plausivel, a cobranca de débitos fiscais decorrentes da desoneragao originada
da anulacdo determinada pelo Decreto 15.858/2011.

Ja no art. 2° desta mesma lei, de forma mais grave e odiosa,
desarrazoadamente livra, em situagoes definidas, as empresas geradoras e
concessionarias de transmissdo de energia elétrica relacionadas as usinas de
Santo Antonio e Jirau.

Vé-se, pois, nitido tratamento privilegiado a determinados
contribuintes, o que demonstra, a mais ndo poder, ilegitimo arbitrio do
Estado que institui escancarado favoritismo a empresas que certamente ja
embutiram nos contratos firmados com a Unido os custos correspondentes
aos encargos sociais e tributos, de modo que a isengao permite que se
locupletem em detrimento dos demais contribuintes.

De lembrar-se que a isencdo tributaria, de regra, é conferida
com o fito de proteger determinado segmento ou para resolver problemas
sociais econdémicos dos menos capazes de contribuir, o que, convenha-se,
decididamente nao é o caso dos economicamente poderosos consorcios de
empresas que constroem as duas megausinas.

Num arremedo de contrapartida ao beneficio da isencdo — e
para mascarar sua inexisténcia — a lei previu, em seu inciso II, §2°, do art. 2°,
de forma imprecisa e extremamente subjetiva, a celebra¢ao de termo de

comprometimento de outros investimentos no Estado e aumento das
compensagées. "

-10 -
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Como diriam os antigos, exigéncia para inglés ver, pois o
laconismo a torna inutil, vazia e evidencia tdo somente o descrimen
injustificado.

Neste sentido, lapidar a licdo de ALIOMAR BALEEIRO:

A isenc¢do, no mundo de hoje, ndo deve ser concedida como
favor ou privilégio de mdo beijada, pois a todos incumbe o dever
de contribuir para a manutengdo dos servicos publicos, ha de
compreender-se que ela é dirigida a consecu¢do dum fim
determinado e especifico de interesse social a cargo de quem a

concede.” (Direito Tributario Brasileiro, 10* edicao, Forense,
1993, p. 587, destacamos).

Salta aos olhos, pois, a macula ao citado art. 129 da
Constituicdo local que impde aos legisladores da Unido, dos Estados e dos
Municipios limita¢gdes intransponiveis ao poder de tributar.

6. Ex positis, requer-se:

a) liminar inaudita altera parte determinando a imediata
suspensao dos efeitos da Lei 2.538/2011 ja que presentes os requisitos
necessarios a tal medida assecuratéria: o fumus boni juris, evidenciado na
plausibilidade juridica do direito invocado; o periculum in mora, revelado pelo
risco de ineficacia do provimento final, ja que o prejuizo sera suportado pelo
erario na medida em que os contribuintes alcancados pela isengao tributaria
deixarem de recolher os valores correspondentes ao ICMS incidente sobre as
importacodes descritas no texto da Lei 2.538.

Incide, no caso, a adverténcia de RONALDO POLETTI, no
sentido de que a concessdo da medida cautelar em ag¢do direta de
inconstitucionalidade somente é cabivel quando a vigéncia imediata do texto
contra o qual se representou poderd ocasionar dano irreparavel ao Erdario ou
criar situa¢do de dificil desfazimento. (Controle da Constitucionalidade das
Leis, 22 edicao, Forense, PP 130/131);

b) sejam requisitadas informacdes a Assembleia Legislativa,
devendo o pronunciamento ocorrer em trinta dias;

- 11 -
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c) seja citado o Procurador-Geral do Estado para, no prazo de
quinze dias, defender a lei impugnada;

d) seja ouvido o Ministério Publico como custos legis;

e) ao final seja julgada procedente esta acdo para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 2.538, de 11 de agosto de 2011 por ofensa aos
arts. 7° 40, I e 134 (inconstitucionalidade formal) e 11 e 129
(inconstitucionalidade material) da Constituicdo do Estado de Rondoénia,
comunicando, por imperioso, a Assembleia Legislativa do Estado para que
adote as providéncias pertinentes.

7. Da-se a causa o valor de R$1.000,00.

Porto Ve 0o, 31 de agosto de 2011.

- 12 -
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DOE N° 1783

OFICIAL

Porto Velho, 11.08.2011 3

"% Estadé de Rondania

Ar. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palécio do Governo do Estado de Rondénia, em 11 de agosto de 2011, 123°
da Republica.

CONFUCIO AIRES MOURA
Governador

LEIN,2.535, DE 11 DEAGOSTO DE 2011.

Declara de utilidade publica a Assaciagio de Desenvolvimenio Social
Comunitario de Ariquemes — ADESCAR, com sede no Municipio de
Ariquemes.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:

Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1°. Fica declarada de utilidade publica a Associagio de Desenvolvimento
Social Comunitario de Ariquemes ~ADESCAR, com sede no Municipio de Ariquemes.

Art. 2°. Esla Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio do Governo do Estado de Ronddnia, em 11 de agosto de 2011, 123°
da Republica.

- CONFUCIO AIRES MOURA
Governador

LEIN.2.536, DE 11 DEAGOSTO DE 2011.

Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito adicional por superavit financeiro
até o montante de R$ 236.122,03 em favor da Defensona Publica do Estado de
Rondénia — DPE.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:
Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte
Lei: “

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autonzado a abrir crédito adicional por superavit
financeiro para dar cobertura orgamentéria as despesas correntes e despesas
de capital, no presente exercicio até o montante de R$ 236.122,03 (duzenlos e
trinta e seis mil cento e vinte e dais reais e trés centavos), em favor da Defensoria
Publica do Estado de Ronddnia — DPE.

Paréagrafo unico. O superavit financeiro indicado no caput deste artigo &
proveniente de reprogramag&o-do saldo dos Convénios n° 065 e 072/2010,
apurado em extrato de conta corrente, celebrado entre a Defensoria Publica do
Estado de Ronddnia — DPE e o Ministério da Justi¢ca — MJ.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na daja de sua publicagao.
Palacio do Governo do Estado de RondOma em 11 de agosto de 2011 123"
da Republica.

CONFUCIO AIRES MOURA

Governador
CREDITO ADICTONAL POR SUPERMTT SINANCEIRO SUPLEAENTA
Natureza | Fonte
Cédigo Especificacdo da de Valor
Despesa | Recurso
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE
RONDONIA - DPE BnaIns
30001.00.091.1004.2556 | ADQUIRIR MATERIAL PERMANENTE 1% 12 14.167.13
JWIDAZI0ISIMN | MANTER A ADMINISTRAGAO DA UNIDADE . 3390 32 |0 2209470

TOTAL - D6 2203

"LEIN.2.537,DE 11 DEAGOSTO DE 2011. -

Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito adicib_nal por superavit financeiro
alé o montante de R$ 5.656.263,68 em favor do Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA! )
Fago saber que a Assembleia Legislaliva decreta e eu sanciono a seguinte
Lei: 0

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito adicional por
superavit financeiro, para dar cobertura orgamentéria as despesas com
pessoal, despesas correntes e despesas de capital, no presente exercicio
ate o montante de R$ 5.656.263,68 {cinco milhdes, seiscentos e cinquenta e
seis mil duzentos e sessenta e irés reais e sessenta e oito centavos), em
favor do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia..

Parégra!o unico. O supe/évil financeiro indicado no caput deste arigo é
palnmomal ''''

An. 2°. Esla Lei entra em vigor na dala de sua publicagao.

Palacio do Governo do Estado de Rondénia, em 11 de agdsto de 2011,
123° da Republica.

CONFUCIO AIRES MOURA

Governador
__CREDITO ADICIONAL POR SUPERAVTT FINANCEIRO —_SURLEAGDNTA
Natureza |
Codigo Espocificagio da Fonte de Valor
Despesa | Recurso
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADODE
RONDONIA —-TORO 65620168
02001.00 Q32.1035.1201 | INSTITUCIONALIZAR £ IMPLEMENTAR AS
SECRETARIAS REGIONAIS DE CONTROLE EXTERNO
NOS MUMNICIPIOS i 400 o 20,0000
0200101 12212631420 REEQUIPAR A FROTA DE VEICLLGS E MODERNIZAR
0 SISTEMA DE AR-CONDICIONADO EDIFICIO SEDE
DO TRIBUNAL DE CONTAS -5 oo 2.000.000.1 |
0200100172166 2101 | REMUNERAR O PESSUAL ATIVO E OBRIAGCES: O
PATRONAIS 3150 0100 6100054 |
0200101.12212652639 | INDENIZAR AUXILIO TRANSPORTE. SAUDE E
ALMENTAGAO ACS SERYIDORES DO TRIBUNAL DE
CONTAS 3300 o [Re AR
2001.01.1221266298) | OERIR OS5 RECURSOS NECESSARIOS AQ APOIO E A
OPERACIONALIZACAODAS ATIVIDADES DE
NATUREZA ADMINMSTRAT[VAS Mo 1100 28%.00000
0200101 1212662916 | CAPACITAR E APERFEICOAR O CAPITAL HUMANG
DO TRIBUNAL DE CONTAS 330 0100 Xp.00n00
—
TOTAL 165426368

LEIN.2.538, DE 11 DEAGOSTO DE 2011.

Dispensa a cobranga dos débitos fiscais decorrentes da anulagdo do
beneficio previsto no item 74 do Anexo | da Tabela | do Regulamento do
Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagées de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagfo — RICMS/RO, declarado nulo peio
Decreto n. 15.858, de 26 de abril de 2011.

0 GOVERNADOR DOESTADODE RONDONIAT " "~ " .
Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Ant. 1°, Fica dispensada a cobranga dos débitos fiscais decorrentes da .
anulagao do beneficio previsto no item 74, do Anexo | da Tabela I, do.
Regulamento do Imposto sobra Operagdes Relativas & Circulagio de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporie interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo — RICMS/RQ, cuja desoneragao tenha sido
originada do dispositivo anulado, concedida em caréter definitivo, mediante
reconhecimento & autorizagdo pela Administrag&o Tributaria Estadual em
progesso administrativo regular, anteriormente a 27 de abril de 2011, data da
publicagdo do Decreto de 15.858, que declarou a sua nulidade.

Art. 2°, Ficam isentas do Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulago
de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal € de Comunicagao — ICMS as importagées de méaquinas,
aparelhos; equipamentos, suas paries e pegas. e outros materiais, sem -similar
nacional, e a aquisigao e a transferéncia interestadual de bens destinados a

- integrar,o aljvo imobilizado, adqu;\ndos Jpara a construcao e operg;ao das
usinas hidrelétricas e linhas de transmissdo por empresas ‘géfadoras ‘e
' concessionérias de transmissdo de energia elétrica relacionadas as Usinas

de Santo Antonio e Jirau, no Rlo Madeira.

§ 1°. A isengao prevista neste artigo..em relagio as aquisigdes e
transferéncias interestaduais, refere-se a parcela do ICMS devido ao Estado
de Ronddnia, correspondente a0 diferencial de aliquotas aplicaveis, devendo
ser requerida pela empresa beneficiaria.
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§ 2°. A fruicao da isengao prevista nesie artigo fica condicionada;

| — na impontag@o, & comprovag&o de inexisténcia de similar produzido no
Pais, através de laudo emitido por entidade representativa do setor produtivo
com abrangéncia em todo o territério naciona ou por érgdo federal especializado;

Il — & comprovagdo da efetiva aplicagdo das mercadorias € bens nas obras
mencionadas neste artigo, e a outros controles exigidos na legislagio estadual;

Il — & celebrag@o de termo de compromisso, nos termos do anexo unico,
objetivando a realizagdo pelas empresas beneficiarias de outros investimentos
no Estado e aumento das compensa¢bes, além das obras especificadas neste
artigo.

§ 3°. A isengdo de que trata este artigo:

| — aplica-se exclusivamente:

a) as instalagdes, maquinas e equipamentos destinados a integragdo no
ativo imobilizado das usinas geradoras, das subestagbes e das linhas de
transmissao; e

b) as torres, cabos e componentes das linhas de transmiss&o;

Il - ndo se aplica, entre outros:

a) ao material de construgdo civil e empregado nas obras;

b) aos automéveis e caminhoes;

c) a5 maquinas e equipamentos que nao se deslinem a integrar o ativo fixo
das empresas geradoras e concessiondrias de transmissdo de energia elétrica;

d) ao materiai de consumo, combustiveis, lubrificantes e oulros materiais que
ndo sejam destinados a integragdo do ativo imobilizado.

§4°. VETADO.

§ 5°. O disposto neste arligo aplica-se as operagbes realizadas a partir de 1°
de janeiro de 2008.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Palacio do Governo do Estado de Rondénia, em 11 de agosto de 2011, 123°
da Republica.

CONFUCIO AIRES MOURA
Governador
ANEXO UNICO

Estado de Ronddnia -
Coordenadorla da Receita Estadual = CRE

TERMO DE COMPROMISSO N° / - Art, 2° da Lei n° )

201,
Termo de Compromisso que entre si celebram a Coordenadoria.
da Receita Estadual de . Ronddnia -]
) com

interveniéncia da Assembieia Legislativa do Estado, para
concessdo da isengdo prevista no Convénlo ICMS n° 47, de 23 de
maio de 2011.

A COORDENADORIA® DA ‘RECEITA ESTADUAL DE RONDONIA, neste ato

. _representada pelo COOrdenador da Receita Estadual, a empresa
: DT estabelecida
com - inscrigho esfadual * n% * T IR T e NP

: . .1epresentada pele seu . .0
Senhor e RG n®
e CPF n°® , doravante

denominada EMPRESA, ea ASSEMBLEIALEGISLATIVADO ESTADO, representada
pelo seu Presidente, doravante denominada INTERVENIENTE ANUENTE, resotvem
firmar o presente TERMO, mediante o disposto nas seguintes clausulas:

DIARBIO
OFICIAL

" Estado de Rondania

-

Porto Velho, 11.08.2011 -

Clausula primeira. A EMPRESA declara fazer jus a isengao prevista no
Convénio ICMS n° 47, de 23 de maio de 2011.

Clausula segunda. A EMPRESA compromete-se a realizar investimentos
na area social, no montante de R$
( ), em conformidade com as 28
especificagdes contidas na planitha em anexo, que passa a ser parte integrante
deste Termo.

Paragrafo anico. Do Montante dos investimentos a serem realizados,
10% (dez por cento) serdo aplicados conforme |nd|ca<;éo da INTERVENIENTE
ANUENTE.

Clausula terceira. O nado cumprimento das disposigdes deste Termo
pela EMPRESA implicard no seu cancelamento automético e revogagao do
beneficio fiscal, restabelecendo-se a cobranga do ICMS devido nas
importagdes e nas aquisigdes e transferéncias interestaduais dos bens
referidos na Clausula primeira do Convénio ICMS n°® 47, de 23 de maio de 2011

a partir da data do cancelamento,

Clausula quarta. A fruigdo do regime especial nao confere direito a
restituigdo ou a compensagado de valores ja pagos a qualquer titulo, exceto
as expressamente previstas na legislagao.

Clausula quinta. Este Termo entra em vigor apds anuéncia da Assembieia
Legislativa e produzird efeitos enquanto nao for cancefado ou revogado.
Porto Vetho,

de de

EMPRESA

COORDENADOR GERAL DA CRE

INTERVENIENTEANUENTE

Decreto n® 16106, de 5 de agosto de 2011.

Abre no Orgamento-Programa Anua do Estado de Rondénia, Crédito
Adicional Suplementar no valor de R$ 200.000,00 para reforgo de
dotagdes consignadas no vigente Orgamento.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA, no usodas atribuicbes que
lhe confere o artigo 65, inciso V, da Consmuu;ao do Estado e autorizagao
contida no artigo 8° da Lei n°® 2.368, de 22 de dezembro de 2010.

DECRETA:

Art. 1° Fica aberto no Orgamento-Programa Anual do Estado de Rondénia,
em favor da unidade orgamentaria AGENCIA DE DEFESA SANITARIA
AGROSILVOPASTORIL DO ESTADO DE RONDONIA - IDARON, CréditoAdicional
Suplementar para atendimento de despesas correntes, até o montante de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) no presente exercicio, indicados no Anexo [l
deste Decrsato.

Art. 2° Os recursos necessanos a execugao do dispostlo no arigo anterior
decorrer8o de anulagao parcial das dotagdes orgamenidrias, indicadas no
anexo ) deste Decreto, nos montantes especificados.

Art. 3° Este Decreto entra em '\.ligor na:data de sua publicagao.
) ** Palacio do Govemo do Estado de’ Rondonla em 5.de agoslo de 2011, 123"
'da Republrca -

~ oNFUCIO AJREé MOURA
~. 7 'Governador

GEORGE ALESSANDRO GONGCALVES BRAGA
Secretario de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral - SEPLAN

BENEDITO ANTONIO ALVES
Secret&rio de Estado de Finangas - SEFIN
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

MENSAGEM N. 107 ,DE 14 DE JUNHO DE 2011.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagdio e deliberagdo dessa egrégia Assembléia
Legislativa, nos termos do inciso III, do artigo 65, da Constituigdo Estadual, o anexo Projeto de Lei
que “Dispensa a cobranga dos débitos fiscais decorrentes da anulagio do beneficio previsto no item 74,
do Anexo I da Tabela I, do Regulamento do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — RICMS/RO, declarado nulo pelo Decreto n® 15.858, de 26 de abril de 2011

Nobres Parlamentares, o presente Projeto de Lei trata de medida juridicamente necesséaria para
evitar prejuizos aos contribuintes alcangados pela cessagdo do beneficio cuja nulidade foi decretada,
cancelando os beneficios concedidos desde a sua origem e provocando entre os seus efeitos, a
exigibilidade dos tributos anteriormente dispensados.

Esta medida reflete a consciéncia do dever de zelar pela observAncia do Principio da Legalidade,
insculpido no art. 37 da Constitui¢do Federal, e visa eximir o Poder Executivo da obrigac¢do legal de
exigir os débitos fiscais decorrentes da anulagéio do beneficio e prejudicar o contribuinte que dele
usufruiu, agindo na mais perfeita boa-{é, consoante a norma emanada de um governo legitimamente
constituido.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, conseqiientemente,
com a pronta aprovagdo do mencionado Projeto de Lei, antecipo sinceros agradecimentos,
subscrevendo-me com especial estima e consideragio.

e

CONFUCIO AIRES MOURA
Governador



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

PROJETO DE LEI DE14DE JUNHO  DE 2011.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Dispensa a cobranga dos débitos fiscais
decorrentes da anulagio do beneficio previsto
no item 74 do Anexo I da Tabela I do
Regulamento do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre
Prestages de  Servicos de  Transporte
Interestadual e  Intermunicipal e  de
Comunicagdo — RICMS/RO, declarado nulo
pelo Decreto n® 15.858, de 26 de abril de 2011.

Art. 1° Fica dispensada a cobranga dos débitos fiscais decorrentes da anulagio do beneficio previsto
no item 74, do Anexo [ da Tabela [, do Regulamento do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagéo
de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagido — RICMS/RO, cuja desoneragdo tenha sido originada do dispositivo anulado, concedida em
carater definitivo, mediante reconhecimento e autorizagio pela Administragdo Tributiria Estadual em
processo administrativo regular, anteriormente a 27 de abril de 2011, data da publicagdo do Decreto n°

15.858, que declarou a sua nulidade.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.



DOC. 03

EMENDA PARLAMENTAR



O PODER DO POVO

ASSEMBLt‘ALEG'SLATIVA RONDONIA

www.ale.ro.gov.br

|

|
!

;

PLENARIO DAS DELIBERACOES
,o : < N
)
O
I,_
(®)
o4
a
EMENDA ADITIVA
AUTORIA COLETIVA

_ o L ; Acrescenta amgo_ ao_projeto. de

' Fica acrescentadc o artigo 2° ao projeto de lei n° 138/2011, com a seguinte redacio:

“Art. 2°. Ficam isentas do Imposto sobre Operagdes Relativas 4 Circulagio de Mercadorias e sobre
| Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio — ICMS as
importagdes de maquinas, aparelhos, equipamentos, suas partes e pegas € outros materiais, sem
similar nacional, e a aquisi¢do e a transferéncia interestadual de bens destinados a integrar o ativo
 -mobilizado, adquiridos para a conslrugdo e operagao das usinas hidrelétricas e linhas de
!t transmissac por empresas geradoras € concessiondrias de transmissdo de energia elétrica
relacionadas as Usinas de Santo Antonio e Jirau, no Rio Madelra

§ 1° A‘isencdo “prevista  neste artigo, e¢m relagio as” Laquisigoes ‘¢ “tianisEErencids mterestaduals
refere-se .&.parcela;.do, IEMS..devido ao Estado-de Rond6mia, cotresponderite- 467 difereticial de
aliquotas aplic4veis, devendo ser requenda pela empresa beneficiaria.

§ 2°. A frui¢ao da isengdo prevista neste artigo fica.condicionada:.

I - na importagao, 2 comprovagio de inexisténcia de similar produzido no Pais, através de laudo
emitido por entidade representativa do setor produtivo com abrangéncia em todo o territério
nacional ou por 6rgdo federal especializado; . '

Il — & comprovagdo da efetiva aplicagdo das mercadorias € bens nas obras mencmnadas neste
artigo, ¢ a outros controles exigidos na legislagao estadual;

IIl —a celebragao de termo de compromisso, nos termos do Anexo Unico, objetiv
pelas empresas beneficidrias de outros investimentos no Estado e aumento das- compeﬂ 0
das obras espemﬁcadas neste artigo. : RN T
§ 3°. A isengio de que trata este artigo: ._
I — aplica-se exclusivamente: -
| a).as instaiagOes, miquinas e equiparentss-destimados i in y@é‘d

} geradoras, das subestacdes e das linhas de transmissdo: e/ . {

b) as torres, cabos e componentes das linhas de transmig o/é&, A
11 — nao se aplica, entre outros: N ' N

| 2) a0 material demnch.\qo civil v empregado nAs\owm(/ TR

I‘\

Cj oo TRVIR nglb C n*uuucb\ -
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~ o as maquinas e qupamentos que nao se destinem a 1ntegrar o ativo fixo-das.empresas geradoras I --
- |t e concessiondrias de transmissio de energla elétrica; _ . - .
dy ao'matérial de consurho, combustiveis, lubrificantes ¢ outros matésiais que N30 sejam destmados -
a integragdo do ativo imobilizado.
$ 4°. Nao se exigird a anulagao do crédito relativo as entradas que corresponderem & operagdes de
que trata este artigo.
£ 5°. O disnosto neste artigo aplica-se as operagdes realizadas a partir de 1° de janeiro de 2¢08.”

Plenario das Delibera

! - “A’presente emenda tem por Objefivo tecepcionar, nc ‘ordenamento juridico estadual, as |
alteracoes oriundas da 162% Reunido Extraordindria do CONFAZ, llOb termos da auiorizacao
contida no Convénic ICMS n° 47, de 23 de maio de 2011.

Como os fatns objetn do referido Convénie ororreram - p:*t.r dc 1° de jareirc dc ~008

H prove-soa aplicaglo dos efvitus Jo arligo ord aCIesciniiado sl aGueis daid.
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 ANEXO UNICO
Estado de Rondonia \ /
_ Coordenadoria da Receita Estadual - CRE _ A% )
. . 43 . \ ‘
' - TERMO DE COMPROMISSON® __ /  -Art.2°dalein®°___ /201 1\ \ ! {’ \")‘
Termo de Compromisso que entre -si celebram a
Coordenadoria da Receita Estadual de Rondénia e
_, com interveniéncia da Assembleia Legislativa do Estado,
R I S para:concessdo da isen¢do. prevnsta no Convemo ICMS n°"
I e s o 4Tpde 23 de-maio de-2011. R R r
I A COORDENADORIA DA RECEITA ESTADUAL DE RONDONIA, nesta ato
representada pelo Coordenador da Receita Estadual, a empresa
' ' ' ' , ~ estabelecida
H ' ' - - , com
inscri¢ao estadual n° . ) : e CNPJ n° , representada pele -
seu - : Lo ," 0 SenhOr - .5 RG n° I
. - CPF.- g2 ..., . doravante .demomunadasf- -
' .EMPKESA cea ASSEMBL,ELA LEGISLATIVA DO ESTADO( ’éresentad&pelo 56u: Prbs;denge, VI
- doravante’ denommada INTERVENIENTE ANUENTE resolv uby ﬁrmdr "o pres y" RIM:

J'medlame 0 dlsposto nas seguintes clausulas:

Cléusula primeira. A EMPRESA declara fazer | Jes A i reyisfa no (56\11!&(,' 10 ICMS n® 47,

de 23 de maio de 2011. \//
N4 drca cocinl, ao &

J, em
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Senhor Presidente,
Requeiro a Mesa, nos termos do parégfafow’micé do artigo 199 do
Regimento Interno, seja dispensado o intersticio regimental, para apreciar em
segunda discussdao votacdo, o Projeto
de_ N\ wtr AR /? O\
. que: ST
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

MENSAGEM N. 158, DE 11 DE AGOSTO DE 2011.
EXCELENTfSSIMQS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1°, da Constituigdo do Estado, imp&e-me o dever de informar a Vossas
Exceléncias, que vetei parcialmente o Projeto de Lei que “Dispensa a cobranga dos débitos fiscais
decorrentes da anulagfo do beneficio previsto no item 74 do Anexo I da Tabela I do Regulamento do
Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagido — RICMS/RO, declarado nulo pelo Decreto
n. 15.858, de 26 de abril de 20117, encaminhado a este Executivo com a Mensagem n. 245/2011, de 12 de

julho de 201 1.

. Senhores Deputados, o veto parcial ao texto abrange o § 4° do artigo 2° do presente Projeto de Lei, a
seguir transcrito, justificado e fundamentado: '

AP 20 e e e e

$ 4° Ndo se exigird a anulagdo do crédito relativo as entradas que corresponderem a operagées de
que trata este arltigo.”

De fato, a Constituigdo Federal prevé em seu art. 150, § 6°, a necessidade de lei especifica para a
outorga de qualquer beneficio fiscal:

AP TS50, eoiiiiei i e

....................................................................................................................................................

§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, redugdo de base de cdlculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remiss@o, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, so poderd ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou
o correspondente tributos ou contribui¢ées, sem prejuizo do dispo:_!{o no art. 155, §2° Xl g."

Além desta exigéncia, prevé a alinea “g” do inciso XII do § 2P do artigo 155, que Lei Complementar
regulard a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados. Com efeito, a Lei|Complementar Federal n. 24, de 1975,
cumpre atualmente esta fung#o, a qual prevé como requisito de|validade para concessdo de isengdes,
incentivos e|beneficios fiscais, que sejam previamente aprovados pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria + CONFAZ. £ também condigdo necessiria a condessdo de beneficio fiscal, que esteja
previsto e aprovado em Convénio firmado no dmbito do CONFAZ.

Ainda,|a Lei Complementar Federal n. 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
— estabeleceu, em seu artigo 14, diretrizes para a concessdo de bebeficios fiscais, além de especificar as

modalidades de rentncia de receita: . SECRETARIA LEGISLATIVA
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“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra reniincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdrio-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢amentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes or¢amentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao de isengdo
em cardter ndo geral, altera¢ao de aliguota ou modificagdo de base de cdlculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuig¢bes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

$ 2°Se o0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condigdo contida no inciso I, o beneficio so entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

$ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do art. 153 da
Constituigdo, na forma do seu § 1%

'

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos cuslos de cobranga.’

Sob a ética da Lei de Responsabilidade Fiscal, além de considerar o interesse publico justificador
do ato, para que o gestor publico conceda ou amplie algum incentivo tributério, deverd apresentar
estimativa do impacto orgamentario-financeiro da concess3o e atender ao disposto na Lei de Diretrizes
Orgamentarias. Deve comprovar, também, que o ato foi considerado na estimativa de receita da Lel
Or¢amentaria Anual e evidenciar que a reniincia néo ira afetar as metas de resultados fiscais previstos no
Anexo de Metas Fiscais ou, se preferir, podera adotar medidas de compensagio para contrabalangar nas
renuncias, tais como elevagéo de aliquotas, ampliagéo de base de célculo, majoragio ou criagio de tributo
ou contribuigdo.

Verifica-se, portanto, que a concessédo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais se sujeitam a trés
requisitos essenciais:

[ - necessidade de lei especifica e exclusiva para a sua outorga;
Il - atendimento aos requisitos da Lei Complementar n. 101, de 2000; e,

111 - previsdo e aprovagdo em Convénio firmado no dmbito dg CONFAZ.
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No Projeto de Lei em questdo, observa-se que tanto o beneficio previsto no texto originalment
encaminhado & Assembleia Legislativa pelo Executivo, quanto o acrescido mediante emenda por aquel
casa legislativa, ambos encontram suporte em Convénios aprovados pelo Conselho Nacional de Politic
Fazendaria — CONFAZ especifica respectivamente, o Convénio n. ICMS 52/11 e o Convénio ICMS ¢

47/11.

Quanto a exigéncia da edigdo de lei especifica e exclusiva para outorga dos beneficios, acreditamo
que restara cumprida apés a aprovag@o e publicagdo da Lei em comento. A questdo acerca do atendiment
aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 200(
devera ser verificada pela Administragdo Puablica.

A regra contida no § 4°, do presente Projeto de Lei, permitird que as empresas beneficiarias com
isengdo possam creditar-se do ICMS incidente nas aquisigdes das mercadorias para a construgdo da

usinas hidroelétricas do Rio Madeira.

Como se sabe, ndo ha incidéncia de ICMS nas vendas de energia elétrica do produtor da energi
para o distribuidor, somente havendo tributagio pelo ICMS, da energia vendida do distribuidor para :

consumidor final.

Ao permitir que as usinas se creditem do imposto proveniente das aquisi¢gdes ou de outro lado nés
exija a anulagdo dos referidos créditos, estar-se-4 vulnerando a regra contida no inciso II, “a” do artig;
155 da Constituigdo Federal, in verbis:

“II - a isen¢do ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrdrio da legisla¢Go:

a) ndo implicara crédito para compensa¢do com o montante devido nas operagbes ou prestagae.
seguintes;

b) acarretard a anulagdo do crédito relativo as operagdes anteriores;

Como se percebe, considerando que nas operagdes que as usinas irdo realizar ndo haver incidénci:
de ICMS, nio ha que se falar em crédito a compensar, tampouco inexigéncia de estorno.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, conseqiientemente, corr
a pronta aprovagdo do mencionado veto parcial, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindive
apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragio.

7 2
Y

CONFU AIRES MOURA
Governador



